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ZADEVA: Predlog zakona o financiranju pokrajin— predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno precisceno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne
..... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije dolo¢a besedilo predloga Zakona o financiranju pokrajin EVA
2005 — 1536 — 0021 in ga posreduje DrZzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo
po rednem zakonodajnem postopku.

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. Ivan Zagar, minister

— mag. Marko Starman, drzavni sekretar
— Mag. Vesna Juvan Gotovac, sekretarka
— Marko Drofenik, sekretar

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora RS:

— dr. Ivan Zagar, minister

— mag. Marko Starman, drzavni sekretar
— Mag. Vesna Juvan Gotovac, sekretarka
— Marko Drofenik, sekretar

3.  Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.  Obrazlozitev predlaganega nujnega oz. skrajSanega postopka obravnave predloga
zakona v Drzavnem zboru RS: /

Predlog in obrazloZitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajSanje
poslovniskih rokov (tretji odstavek 17. ¢lena Poslovnika Vlade RS): /



5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona o financiranju pokrajin ureja financiranje pokrajin v skladu z naceli Evropske
listine lokalne samouprave. Cilji predlagane ureditve so zagotovitev sorazmernosti virov
financiranja in pristojnosti pokrajin, uveljavitev finanéne avtonomije pokrajin ter doloCitev
ustreznih meril za zagotavljanje dodatnih sredstev iz drZzavnega proracuna za zagotavljanje
regionalnega razvoja. Zakon ureja nain zagotavljanja sredstev drzave za izvajanje prenesenih
drzavnih nalog. Poleg avtonomnih virov financiranja doloca zakon delez posamezne pokrajine v
dav¢nih prihodkih v skladu z naceli fiskalne decentralizacije. Temeljno izhodis¢e predlaganega
zakona je, da se s prenosom nalog v pristojnost pokrajin ne povecajo davéne obremenitve
zavezancev, temveC se hkrati s prenosom nalog prenese tudi ustrezen delez javnofinancnih
prihodkov na pokrajine.

6. Presoja ucinkov in usklajenost vladnega gradiva :
Izjavljam, da predlagano gradivo:

a)

ima ucinek | na javnofinan¢na sredstva v visini vecji od 40 000 € v tekocem in naslednjih

treh letih — v smislu prerazporeditve javnofinanénih prihodkov od
proracunska leta 2009 dalje

nima na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

ucinka

nima na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s

ucinka strankami (drzavljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do

javne uprave (administrativna bremena)

nima na gospodarstvo, na obseg drzavnih pomoci
ucinka

nima na okolje
ucinka

nima na socialni polozaj posameznikov

ucinka

g)

je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo
vkljucene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V
razpravo so bile vkljucene tudi ob¢ine in zdruzenja ob¢in oziroma jih gradivo ne
zadeva.

Datum objave:12. 3. 2007

Vkljuéene organizacije oz. predstavniki: Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje
ob¢in Slovenije

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki: Skupnost obc¢in
Slovenije, Zdruzenje ob¢in Slovenije

DA

h)

so bile v celoti upostevane vse prejete pripombe, predlogi civilne druzbe oziroma
te niso bile prejete

DA

i)

je bilo lektorirano

DA

3

je medresorsko usklajeno:
Predlog je usklajen z Ministrstvom za finance in Sluzbo VRS za zakonodajo.

DA

7. Delovni program Vlade Republike Slovenije

Predlog zakona o financiranju pokrajin je vkljucen v Delovni program Vlade RS za leto 2007 z

naslednjimi roki: rok za prvo predlozitev je bil 9. 1. 2007, skrajni rok obravnave na vladi je bil 18. 1.




2007, skrajni rok za sprejem pa je 10. 6. 2007. Roki so bili podaljsani zaradi podaljSanja razprave o
celotnem paketu predlogov zakonov o pokrajinah.

Dr. Ivan Zagar
MINISTER
Priloge:
1. Odpravek sklepa
2. Predlog zakona



PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
24/05 — uradno precisceno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne ..... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije dolo¢a besedilo predloga Zakona o financiranju pokrajin EVA
2005 — 1536 — 0021 in ga posreduje DrZzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po
rednem zakonodajnem postopku.

Stevilka:
Datum:

mag. Bozo PREDALIC
generalni sekretar



Predlog Zakona o financiranju pokrajin - predlog za obravnavo

I. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo) je na
podlagi 143. ¢lena ustave uredil povezovanje obCin v pokrajine zaradi urejanja in opravljanja
lokalnih zadev SirSega pomena, postopek ustanovitve pokrajine, pravni status pokrajine,
izstop obcine iz pokrajine, prenos nalog v izvirno pristojnost pokrajin ter nacela prenosa nalog
iz drzavne pristojnosti v opravljanje pokrajinam, organe pokrajine, predstavnistvo ob¢in v
pokrajinskem svetu in druga vpraSanja uvedbe pokrajin. Dolocbe Zakona o lokalni
samoupravi niso bile nikoli izvedene.

S sprejetjem Ustavnega zakona o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
68/06) so bili spremenjeni 121., 140. in 143. ¢len ustave, ki so podlaga za oblikovanje
zakonov, s katerimi bodo urejeni oblikovanje obmocij pokrajin, njihov pravni status,
organizacija, naloge in financiranje.

Z ustavnim zakonom se v drzavno ureditev Republike Slovenije umesS¢ajo pokrajine, kot
samostojen upravno politi¢ni teritorialni podsistem lokalne samouprave. Novi dolo¢bi 121. in
140. clena ustave sta odprli proces decentralizacije javne uprave s prenosom izvajanja
drzavnih nalog na lokalne skupnosti in s tem uveljavljanje evropskega nacela subsidiarnosti.
Na podlagi 143. ¢lena ustave so pokrajine dobile pravni status samoupravnih lokalnih
skupnosti s pravico do pokrajinske samouprave in neposredno izvoljenimi predstavniskimi
organi. Pokrajine bodo ustanovljene hkrati, na obmocju cele drzave, imele bodo isti pravni
status in iste naloge v vsej drzavi. Pokrajine bodo opravljale lokalne zadeve SirSega pomena
in zadeve regionalnega pomena, ki bodo doloCene z zakonom. Poleg tega ustava omogoca
prenasanje izvajanja drzavnih nalog. Dolocba ustave dolo¢a nacin sprejemanja zakona o
ustanovitvi pokrajin z dvotretjinsko vecino navzocih poslancev in ob sodelovanju obcin.

Status samoupravne lokalne skupnosti zagotavlja pokrajini finan¢no samostojnost. To
pomeni, da imajo pokrajine lastne vire financiranja, s katerimi na podlagi pokrajinskega
proracuna samostojno upravljajo.

Evropska listina lokalne samouprave (Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne
samouprave (MELLS), Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, §t.15, Uradni list RS, §t. 57/96)
v 11. ¢lenu doloca, da so lokalne oblasti v okvirih nacionalne gospodarske politike upravicene
do ustreznih lastnih finan¢nih virov, s katerimi v okviru svojih pooblastil razpolagajo.
Financni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolocata ustava in
zakon. Evropska listina priporoca, naj bodo finan¢ni sistemi, na katerih temeljijo viri, ki so na
voljo lokalnim oblastem, dovolj raznovrstni in prilagodljivi, da lahko, kolikor je prakti¢no
mogoce, sledijo dejanskemu gibanju stroskov opravljanja njihovih nalog. Za zascito Sibkejsih
lokalnih skupnosti je treba uvesti postopke za finan¢no izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za
popravo ucinkov neenake porazdelitve moznih finan¢nih virov in finan¢nega bremena, ki ga
nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo zmanjSevati svobode odlocanja lokalnih skupnosti
na podroc¢ju njihovih nalog. Lokalne oblasti je treba na primeren nacin vprasati za mnenje o
tem, na kakSen nacin naj se jim dodelijo prerazporejeni viri. Subvencije oziroma dotacije



lokalnim oblastem naj, kolikor je to mogoce, ne bodo strogo namenske za financiranje
dolo¢enih projektov. Zagotavljanje takih sredstev ne sme posegati v temeljno svobos¢ino
lokalnih oblasti, da prosto odlo¢ajo v okviru svoje lastne pristojnosti.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve

Cilj uvedbe pokrajin je funkcionalna decentralizacija upravljanja v skladu z nacelom
subsidiarnosti, pri ¢emer pokrajine naloge iz svoje pristojnosti opravljajo samostojno, v
skladu z ustavo in zakoni, v korist svojih prebivalcev v skladu z naceli lokalne samouprave.
Prenosu nalog iz drzavne v pokrajinsko pristojnost mora slediti fiskalna decentralizacija v
skladu z nacelom koneksitete, katerega temeljna vsebina je dolocitev virov financiranja v
sorazmerju z nalogami pokrajin.

Predlog zakona temelji na izhodis¢ih financiranja regionalnih oblasti, ki so se izoblikovala v
okviru Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope in priporocilih Komiteja
ministrov drzavam ¢lanicam o finan¢nih virih lokalnih in regionalnih oblasti (Rec (2005)1),
katerih vsebina se nanaSa na nacela, vire financiranja, transfere, finan¢no izravnavo in
zadolzevanje. V skladu s temi izhodis¢i, mora sistem financiranja pokrajinam zagotoviti
vnaprej predviden znesek dohodkov, ki ustrezajo njihovim pristojnostim in jim omogocajo
izvajanje lastne politike. Viri morajo biti raznovrstni in prilagodljivi, tako da je zagotovljeno
njihovo prilagajanje stroSkom financiranja njihovih pristojnosti in sploSnemu gospodarskemu
razvoju. Sistem mora zagotoviti, da pokrajine financirajo naloge iz izvirne pristojnosti
predvsem z lastnimi prihodki, s katerimi lahko samostojno razpolagajo. Delez pokrajin v
splosnih davkih, doloCen z ustavo ali zakonom, predstavlja lastni vir prihodkov. Zagotovljeni
morajo biti ustrezni postopki za posvetovanje pokrajin o pravilih in ureditvah porazdelitve
takih virov. Uvede naj se mehanizem finan¢ne izravnave, ki upoSteva potencialne vire
prihodkov in naloge pokrajin, s ciljem harmonizacije Zivljenjskih standardov prebivalcev
razli¢nih pokrajin. Financ¢ni transferji in deljeni davki morajo biti urejeni z vnaprej dolocenimi
pravili, ki temeljijo na objektivnih kriterijih in so hkrati dovolj prozni, da se prilagajajo
dejanskim potrebam pokrajin. Pokrajine naj imajo v skladu z zakonskimi mejami dostop do
trga kapitala, kjer se lahko zadolzujejo za kritje investicij, ¢e izkazejo sposobnost vracanja
posojil iz lastnih prihodkov.

Predlog zakona doloc¢a vire finamciranja pokrajine. Ti so prihodki od dela davka na dohodke
pravnih oseb in delezi dohodnine in troSarin ter drugi viri, kot so placila za storitve javnih
sluzb, prihodki od premozenja, dodatna sredstva drzave in skladov Evropske unije ter
zadolzevanje. Prihodki davka na dohodke pravnih oseb se delijo med drzavo in pokrajinami
tako, da posamezni pokrajini pripadejo v visini 25 odstotkov davka, ki ga placajo v
predpreteklem letu zavezanci s sedezem na njenem obmocju. Dolocena je izravnava
neenakomernega priliva teh prihodkov. Tako lahko pokrajina iz naslova tega davka dobi v
posameznem prorac¢unskem letu na prebivalca pokrajine najve¢ 150 odstotkov petindvajset
odstotnega deleza, vendar ne manj kot 100 odstotkov povprecnega zneska petindvajset
odstotnega deleza prihodkov davka na dohodke pravnih oseb na prebivalca v drzavi. Prihodki
iz z zakonom doloc¢enih delezev dohodnine in troSarin so namenjeni za financiranje primerne
porabe pokrajine, v katero so zajete naloge zagotavljanja z zakonom dolocenih
decentraliziranih dejavnosti. V primeru, da prihodki od delezev dohodnine in trosarin, ki
pripadajo posamezni pokrajini, niso zadostni, se primerna poraba pokrajine financira Se iz
finan¢ne izravnave neposredno iz drzavnega prorac¢una. Dolocena je tudi izravnava presezka
prihodkov pokrajine iz deleZza davkov glede na primerno porabo.



ZadolZzevanje pokrajin ureja predlog zakona le glede dovoljenega obsega dolgorocnega
zadolzevanja za investicije. V celoti bo zadolZevanje javnega sektorja urejal zakon o javnih
financah, s katerim bo dolo¢eno tudi finan¢no poslovanje pokrajin. Drugace kot za obCine je v
zakonu urejeno odloCanje o zadolZevanju v okviru dovoljenega obsega. Za to zadolzevanje ni
predpisano soglasje ministra, pristojnega za finance. Ureditev je posledica ugotovitve, da je
vkljucitev pokrajin v sistem enotnega zakladniSkega racuna drzave nujen in za pokrajine
hkrati najugodnejsi nacin zadolzevanja. Sistem enotnega zakladniSkega rauna je namenjen
enotnemu izvajanju javnofinan¢nih tokov in upravljanju likvidnosti. V sistem enotnega
zakladniSkega racuna drzave so poleg vseh neposrednih prorac¢unskih uporabnikov drzavnega
proracuna vkljuCeni $e vsi posredni proracunski uporabniki drzavnega proracuna ter dve
pomembni blagajni javnega financiranja, to sta Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Sistem zagotavlja
vsem enotam, ki so vanj vkljucene, pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi
vrstami premozenja, kakor tudi ne posega v samostojnost ter neodvisnost pri uresnic¢evanju
oblasti na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti. Nacelo pri vklju€evanju v sistem je
enakopravnost udelezencev pri zagotavljanju optimalnih dohodkovnih u¢inkov, kar je mogoce
doseci le s koncentracijo javnofinancnih sredstev. Sistem enotnega zakladniskega rauna ne
predstavlja centralizacije upravljanja proracunov, temve¢ le centralizacijo upravljanja
likvidnosti, zagotavlja pa ve¢jo racionalnost, u¢inkovitost in preglednost pri upravljanju z
javnofinan¢nimi sredstvi.

Predlog zakona ureja financiranje prenesenih nalog posebej. Gre za posamezne naloge iz
drzavne pristojnosti, ki jih drzava z zakonom prenese pokrajinam v opravljanje. Za te naloge
drzava zagotavlja financiranje. V skladu z nacrtovanim obsegom prenesenih nalog, predvsem
upravnih nalog iz drzavne pristojnosti, dolo¢a predlog zakona merila in postopek za
ugotovitev obsega financiranja prenesenih nalog pokrajin ter ugotovitev skupne visine
potrebnih sredstev, deleza posamezne pokrajine ter nacin zagotovitve sredstev pokrajini.

Financiranje nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine, to je nalog, ki so z zakonom opredeljene
kot lokalne zadeve SirSega pomena in nalog regionalnega pomena, ki jih dolo¢a zakon, temelji
na ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje teh nalog na prebivalca v drzavi ter
na izratunu primerne porabe posamezne pokrajine. Za izracun primerne porabe pokrajine se
upostevajo:

- skupno Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliS¢éem v pokrajini,

— Stevilo prebivalcev med 15 in 24 letom,

- Stevilo prebivalcev starejSih od 65 let in

- povrsina pokrajine,

- indeks razvitosti pokrajine.

Vnos indeksa razvitosti pokrajine v izracun primerne porabe doda obmocdjem s posebnimi
razvojnimi potrebami dodatno tezo. Posledi¢no pa spodbuja skladen regionalni razvoj. Indeks
razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogrozenosti pokrajine in ponderirano
aritmeti¢no sredino indeksa razvojne ogrozenosti v celotni drzavi.

Indeks razvojne ogrozenosti je relativni kazalec razvitosti, ki se izraCuna za pokrajino na
podlagi ponderiranega izbora kazalcev s treh vidikov razvitosti: gospodarska razvitost,
razvojna ogrozenost in razvojne moznosti.



(1) Kazalci gospodarske razvitosti so: bruto domaci proizvod na prebivalca, bruto dodana
vrednost na zaposlenega, bruto osnova za dohodnino na prebivalca in Stevilo delovnih
mest na Stevilo aktivnega prebivalstva.

(2) Kazalci razvojne ogrozenosti so: indeks staranja prebivalstva, stopnja registrirane
brezposelnosti in stopnja zaposlenosti.

(3) Kazalci razvojnih moznosti so: povprecno Stevilo let Solanja, opremljenost s komunalno
infrastrukturo in delez obmocij natura 2000.

Kazalci imajo enake utezi. Teza vidikov razvitosti se odraza s Stevilom uporabljenih kazalcev

za posamezen vidik razvitosti. Indeks razvojne ogrozenosti se izracuna kot navadna

aritmeti¢na sredina iz standardiziranih vrednosti kazalcev razvitosti na osnovi zadnjih
razpolozljivih podatkov.

IzraCun primerne porabe temelji na izracunu povprecnine. To je primeren obseg sredstev za
financiranje nalog pokrajin na prebivalca v drzavi, ki se ugotavlja v skladu z metodologijo za
izracun primernega obsega odhodkov pokrajinskega proracuna za naloge na posameznih
podro¢jih in metodologijo za izracun povprecnine, ki ju z uredbo dolo¢i vlada. Pri izraCunu se
upostevajo podatki o odhodkih za pretekli dve leti in letne stopnje inflacije. Ker se bodo
pokrajine konstituirale s 1. januarjem 2009, dolo¢a zakon v prehodnih dolocbah podatke, ki se
upostevajo za izraCun povprecnine za prvi dve proracunski leti, ko podatki o odhodkih
pokrajinskih prorac¢unov Se ne bodo na voljo. To so podatki o odhodkih drzavnega prora¢una
za financiranje nalog, prenesenih v pristojnost pokrajin in prihodki ob¢inskih proracunov za
tiste naloge, ki bodo z zakonom doloc¢ene kot naloge SirSega lokalnega pomena.

Ker oba sistema financiranja primerne porabe, torej obCin in pokrajin, temeljita na ugotovitvi
primernega obsega sredstev (povprecnine) in financiranju primerne porabe iz ustreznega
deleza prihodkov obcinskih, oziroma pokrajinskih proracunov od davkov, bodo stroski
oziroma odhodki za financiranje obc¢inskih nalog, ki bodo kot lokalne zadeve SirSega pomena
dolocene v zakonu ali pokrajinskem predpisu v skladu z zakonom, podlaga za ugotavljanje
povprecnine in primerne porabe pokrajin in ne ve¢ obc¢in. Zato z zakonom ni bilo potrebno
posegati v sistem financiranja ob¢in.

Predlog zakona doloca tudi predmet, pravne podlage in merila za sofinanciranje nalog,
programov in investicij pokrajin. Sofinanciranje iz drzavnega proracuna sledi nacelom SirSe
javne koristi in spodbujanja skladnega regionalnega razvoja.

3. Ocena finan¢nih posledic za drZavni proracun in druga javnofinan¢na

sredstva

Predlagani zakon ureja sistem financiranja pokrajin, na podlagi katerega bo izvedena
prerazporeditev javnofinancnih sredstev med drzavo in lokalno samoupravo v sorazmerju z
decentraliziranimi pristojnostmi. Podro¢ja nalog, ki bodo prenesena v pristojnost pokrajin
ureja predlog zakona o pokrajinah v 12., 13. in 14. ¢lenu. Isti zakon pa tudi doloca, da se
pristojnosti iz teh ¢lenov prenesejo na pokrajine s podro¢nimi zakoni oziroma, ¢e to ne bo
opravljeno do 31. 12. 2007, s posebnim zakonom o prenosu pristojnosti. Predlog zakona o
financiranju pokrajin v skladu s to ureditvijo doloca, da vlada z uredbo podrobneje doloci,
kateri odhodki se upoStevajo pri ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje nalog
pokrajin, ter metodologijo za izra¢un primernega obsega odhodkov po posameznih podrocjih
nalog in izraCun povprecnine. Z obema predpisoma bodo opredeljene financne posledice
decentralizacije nalog.



Na podlagi predhodne analize podro¢nih zakonov v zvezi s 12., 13. in 14. ¢lenom predloga
zakona o pokrajinah je bila pripravljena okvirna ocena finan¢nih sredstev za financiranje teh
nalog, pri ¢emer je bil podlaga drzavni proracun za leto 2007 oziroma financni nacrti
posameznih neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna. Ocena je razvidna iz spodnje
tabele.

MDDSZ 156.130.798 €
MZ 62.753.968 €
MK 88.103.203 €
MSS 419.420.854 €
MOP 63.596.598 €
MZP 151.125.256 €
MJU 20.100.500 €
MO 37.035.613 €
MG 58.288.834 €
MNZ 7.733.256 €
MKGP 124.127.256 €
SVLR 142.416.912 €

1.330.833.050

Pri posameznem ministrstvu so upostevane tudi ocene sredstev za place in prispevke za
zaposlene, ki bodo presli v pokrajinske uprave. Poleg tega so bili ocenjeni tudi stroSki
delovanja pokrajinskih organov v skupni visini 4.174.818€.

Skupaj ocenjena vrednost decentraliziranih nalog iz drzavne pristojnosti na pokrajine v visini
1.330.833.050 € je razdeljena na del za tekocCe financiranje nalog, del za financiranje
investicij, del za sofinanciranje investicij iz drZzavnega proracuna in del za financiranje
prenesenih nalog, kar je pomembno s staliS§¢a zagotavljanja ustreznih virov financiranja
pokrajinskih prora¢unov. Teko€e naloge pokrajin v ocenjeni viSini 910.927.000€ bi se v
skladu s predlogom zakona financirale s prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in
finan¢ne izravnave, investicije in razvojni programi v ocenjeni visini 255.468.441€ s prihodki
pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb ter v ocenjeni visini 164.437.609€ iz sredstev EU
oziroma iz drzavnega proracuna. Prenesene naloge v ocenjeni visini 20.100.000€ se v skladu s
predlogom zakona financirajo iz drzavnega proracuna.

V spodnji tabeli je upoStevana ocenjena vrednost v celoti kot zmanjSanje prihodkov
drzavnega proracuna in kot zmanjSanje odhodkov drzavnega proracuna, ker je s predlogom
zakona o financiranju pokrajin za prvi dve leti delovanja pokrajin predvideno financiranje v
obsegu, kot bi bilo zagotovljeno na podlagi finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov
drzavnega proracuna, ki bodo do 1. januarja 2009 opravljali naloge.



I. Ocena finanénih posledic

TekoCeleto (t) | 1 t+1 2 t+2 3 t+3

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje

(=)
(-) prihodkov drzavnega proracuna 1.330.833.050 €

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje -)
(-) odhodkov drzavnega proracuna 1.330.833.050 €

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje
(-) obveznosti za druga javna finan¢na
sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih proracunskih
postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifr . Znesek za
« Ime proraCunskega " Znesek
a Ime proradunske postavke . tekoce leto
uporabnika za t+1
PP ®
SKUPAJ:
Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:
Sifra Ime proraéunske postavke Ime proracdunskega Znesek za Znesek za
PP P P uporabnika tekoce leto (t) t+1
SKUPAJ:
Nacdrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oz. poveéanih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek za t+1

SKUPAJ:

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za sprejeta drzavna proracuna za leto 2007 in 2008.
Predlog zakona nima financ¢nih posledic za druga javnofinancna sredstva.

4. Prilagojenost ureditve pravu evropske unije
Predlog zakona ni povezan s pravom Evropske unije.

5. Primerjalna pravna ureditev v drZzavah ¢lanicah evropske unije
Pomembno je poudariti, da za sisteme financiranja lokalnih skupnosti v drzavah Evropske
unije velja enako kot za pravne sisteme lokalne samouprave. Gre za sisteme, ki sicer temeljijo
na enakih nacelih, vendar so v pravnem redu vsake od drzav urejene razli¢no, ker so odvisne
od sicer$nje drzavne ureditve, sistema javne uprave in lokalne samouprave ter javnih financ.
Vsem ureditvam pa je skupno, da so viri financiranja lokalnih skupnosti v vseh drzavah davki,
dotacije iz drzavnih proracunov in skladov Evropske unije, pristojbine in placila za storitve

javnih sluzb in dohodki iz premozenja ter zadolZzevanje. ViSina vseh pobranih davkov, ki
pripada lokalnim skupnostim, je odvisna od okvira pristojnosti: vecje kot so pristojnosti, vecji
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je prihodek. Davki, ki pripadajo lokalnim skupnostim, imajo lahko razlicne nazive: obCinski
davki, davcni transferji iz drzavne na lokalno raven (delez drzavnih davkov) in dotacije
(subvencije). Placilo storitev javnih sluzb s strani uporabnikov omogoca financiranje mnogih
lokalnih javnih sluzb predvsem na podroc¢ju vodovoda (pitna voda in odplake), Sporta in
umetnosti, javnega prevoza in podobno.

NEMCIJA

Nemske zvezne dezele imajo status drzave, kar pomeni, da imajo svojo zakonodajo, svoj
parlament in vlado ter svoj sodni sistem. Ker imajo zvezne deZele razlicno zakonodajo, so
tudi pristojnosti regij oziroma okrajev znotraj vsake zvezne dezele drugacne, s tem pa tudi
sistem financiranja. Zvezne deZele lahko samostojno pobirajo natan¢no dolocene davke:
davek na motorna vozila, davek na premozenje, davek na dedis¢ine, davek na pivo, davek od
prometa nepremicnin in davek od iger na sreco.

Po podatkih za leto 2001 je v Nemc¢iji znaSal BDP na prebivalca 25 200 eurov, skupni javni
izdatki so znasali 48,3 % BDP oziroma 12 200 eurov na prebivalca. Izdatki na lokalni ravni
pa skupno 7,3 % od BDP, to je 1 850 eurov na prebivalca, oziroma 15,2 % od vseh javnih
izdatkov na prebivalca. Ve¢ji delez v lokalni javni porabi imajo ob¢ine, in sicer 83 %, delez
porabe okrajev v celotni lokalni porabi pa je 17 %.

Obcine 35 % dohodkov pridobijo iz davkov (lastnih in deljenih), sledijo transferji (32 %),
takse (26 %) in drugi prihodki (7 %).

Najvecji prihodek lokalnih oblasti so davki. Praviloma jih pobirajo obcine (davek od
premozenja (obdavc€uje zemljis€a in stavbe) in davek na podjetja (gre za obdavcenje stavb in
dobicka, pri cemer so dolo¢ene Stevilne olajsave), nekatere trosarine, tudi davek na zivali ipd),
del teh prilivov odvedejo vi§jim ravnem oblasti. Deljeni davki med vsemi ravnmi so
dohodnina, davek od dobicka pravnih oseb in DDV. Delitvena razmerja med drzavo, zvezno
dezelo in ob¢inami so natancno dolocena. Polovico prihodkov od davka od dobicka dobi
drzava, polovico zvezna dezela, DDV pa se med njima razdeli v razmerju 56 % za drzavo, 44
% za zvezno deZelo. Pri dohodnini je delitev taksna: 42,5 % za drzavo, 42,5 % za zvezno
dezelo in 15 % za ob¢ino. Ne glede na ta razmerja pa morajo zvezne dezele deljene davke, se
pravi davek od dobicka in DDV, razdeliti tudi ob¢inam, vendar po kljucu, ki ga dolocijo
same.

Takse in pristojbine imajo sicer manjsi delez od dav¢nih virov (v lokalnih prihodkih), vendar
pa obcine in zvezne dezele s temi placili skoraj v celoti poravnajo stroske osnovnih lokalnih
javnih storitev. Javne storitve na podroc¢ju kulture, sociale in Sporta se pokrivajo delno. Takse
so uvedene za skoraj vse javne storitve.

Vecino transferjev pridobivajo lokalne ravni na osnovi financne izravnave. Pri dolocitvi
izravnave za zvezne deZele se upostevajo pobrani lastni prihodki in 50 % pobranih prihodkov
ob¢in, pomemben element pri dolocitvi pa je tudi gostota naseljenosti v posamezni dezeli.
Podobna shema je sprejeta tudi za horizontalno izravnavo med zveznimi dezelami. Transferji,
ki jih prejemajo obcine, so ravno tako povezani s finan¢no izravnavo, vendar jih prejemajo od
zveznih dezel in ne od drzave. Pri dodeljevanju transferjev zvezne dezele upostevajo fiskalni
poloZaj ob¢in in stroske za izvajanje javnih storitev. Sheme se med zveznimi deZelami
razlikujejo, saj ima vsaka doloCene svoje kriterije za dodeljevanje transferov obc¢inam in
okrajem. V vecini primerov se uporabljajo demografski kazalci, kot je Stevilo prebivalcev,
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Stevilo ucencev, stopnja brezposelnosti ipd. Poleg tega vecina zveznih dezel ne upoSteva samo
pobranih prihodkov, ampak se oceni, koliko davénih prihodkov bi bila posamezna obcina
sposobna pobrati.

Za vse ravni v drzavi je z zakonom dolocena zgornja meja zadolZzevanja. Zadolzevanje tako
ne sme presegati zneska investicij v lokalnem proracunu. Obc¢ine se lahko zadolZijo na trgu
kapitala, vendar za to potrebujejo dovoljenje visje ravni. Nacelno se lokalne ravni v Nemc¢iji
lahko zadolzijo tudi na tujih trgih, pri ¢emer morajo dobiti dovoljenje centralne banke ter pri
njej za Cas odplaCevanja dolga odpreti raCun. Rezultat tako strogega nadzora je minimalen
delez zadolZevanja v tujini (in Se to poteka preko projektov sofinanciranja EU).

CESKA REPUBLIKA

Osnove financiranja lokalnih skupnosti v Ceski republiki so podane z zakonom o dodelitvi
nekaterih davénih prihodkov lokalnim skupnostim (ob¢inam in regijam) iz leta 2000, ki je
dolocil vrsto izvirnih prihodkov lokalnih skupnosti.

Po podatkih za leto 2001 je na Ceskem znasal BDP na prebivalca 6 200 eurov, skupni javni
izdatki so znaSali 45.3 % BDP oziroma 2 800 eurov na prebivalca. Izdatki na lokalni ravni pa
skupno 9,4 % od BDP, to je 580 eurov na prebivalca, oziroma 20,8 odstotka od vseh javnih
izdatkov na prebivalca.

Obcine pridobivajo najvec sredstev z deljenimi davki, regije pa so Se posebej odvisne od
drzavnih transferjev. Dvoje vrst davkov, ki se delijo, posebej izstopajo: davek na
nepremicnine in davek na kapitalski dobi¢ek. Oba davka pobira drzava. Prihodek obcin in
regij so tudi takse, davki, ki jih dolo¢i lokalna skupnost na podlagi tarif, doloCenih z
zakonom. To so npr. takse na uporabo javnih povrsin, dovoljenj za uporabo vozil v ozjem
mestnem srediSc¢u, takse na pse, na igre na sreco, takse na upravljanje sistema zbiranja,
odvoza, lo¢evanja in reciklaze odpadkov ipd.

Poleg izvirnih prihodkov pripada vsaki regiji 3,1 odstotka bruto nacionalnega dohodka,
pobranega iz naslednjih davkov (ob¢inam pripada 20,59%, vse ostalo gre v drzavni proracun):
- DDV,
- dohodnina iz zaposlitev,
- obresti na depozite,
- davek od pravnih oseb,
- dohodnina samozaposlenih in delavcev v svobodnih poklicih.

Delez teh dohodkov je bil v letu 2003 naslednji: DDV 41,5%, davki od pravnih oseb 28,0%
in vse ostale dohodnine 30,5%.

Koliko dobi vsaka regija je izracunano na podlagi zakona in je dodatek k zakonu. Pomembni
faktorji za izracun so:

- S§tevilo prebivalcev v regiji,

- ekonomska uspesnost,

- S§tevilo in vrsta organizacij, katerih ustanoviteljica je regija,

- obseznost problematike v regiji in podobno.

Del drzavnega proracuna — dotacije — so namenjene tudi za naloge regij in zanaSajo kar 85%
celotnega prihodka regij. Zelja je po zmanjSevanju tega prihodka s povecanjem regijskih
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davkov. Vecina dotacij se zagotavlja na postavki financnega ministrstva, poleg tega pa Se
predvsem ministrstvo za zdravje, ministrstvo za delo in socialne zadeve in ministrstvo za
Solstvo, mlade in Sport.

Poleg sistemov davkov in dotacij, ki so osnova financiranja ob¢in in regij, pozna CeSka
zakonodaja Se nekatere vire financiranja tekoce porabe ali nalozb:
- dohodek iz lastnega premozenja in premozenjskih pravic (najem in prodaja
premozenja),
- dohodek iz u¢inka lastne ekonomske aktivnosti,
- dohodek, ki izhaja iz dejavnosti organizacij, katerih ustanoviteljica je regija (predvsem
dobicek subvencioniranih pokrajinskih organizacij),
- dohodek iz izvajanja administrativnih nalog,
- darila,
- posojila in krediti.

Delez teh prihodkov se zelo razlikuje po regijah glede na njihovo velikost, zato ni mozno
oceniti njihov delez med vsemi prihodki.

Regije so kot samostojne osebe lokalne samouprave upravicene same odlocati o drugih
oblikah financiranja, kot je zadolZevanje. Zaradi vse vecje zadolZenosti so bile sprejete
spremembe zakona o lokalni samoupravi, o proracunskih pravilih in Se v nekaterih drugih
zakonih, po katerih (to velja predvsem za Prago), ni dovoljeno najeti kredita, ki bi povecal
zadolzitev preko 15% lastnega proratuna. Regije (in obCine) so morale zaprositi Vlado za
soglasje pred vlozitvijo vloge za zadolzitev, vendar je bila ta dolo¢ba zakona razveljavljena
zaradi pravne nejasnosti.

FRANCIJA

Tudi v Franciji drzavni zakoni doloCajo okvire za doloCanje virov financiranja lokalnih
oblasti. Lokalne oblasti nimajo pravice uvedbe novih davkov ali dolocati stopenj davkov, ki
jih ne doloca ze drzava.

Po podatkih za leto 2001 je v Franciji znasal BDP na prebivalca 24 800 eurov, skupni javni
izdatki so znaSali 52.5 % BDP oziroma 13 000 eurov na prebivalca. Izdatki na lokalni ravni
pa skupno 9.9 % od BDP, to je 2 460 eurov na prebivalca, oziroma 18.9 odstotka od vseh
javnih izdatkov na prebivalca.

Davki kot glavni vir dohodkov lokalnih skupnosti se delijo med vse tri nivoje: obCine,
departmaje in regije. Ker lahko organiziranost departmajev primerjamo s pokrajinami v
Sloveniji, navajamo nekaj bistvenih vrst davkov, ki jim pripadajo:
1. Neposredni davki: dohodnina od samozaposlitvenih oseb
2. Posredni davki: departmajski davek za financiranje arhitekturnega svetovanja,
planiranja mest in okoljskega svetovanja, davek za financiranje obcutljivih naravnih
zelenih povrSin.
Drugi davki: davek na elektriko, turisti¢na taksa, pavsal na turisti¢no takso,
4. Drzavni davki, dodeljeni lokalnim skupnostim kot posledica prenosa pristojnosti na
podlagi aktov o decentralizaciji: davek na motorna vozila, departmajski davek na
oglasevanje nepremicnin.

(O8]
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Poleg davkov, ki jih doloca drzava, lahko lokalne oblasti poberejo tudi dodatne davscine: v
departmajih so to dodatni zemljiski davki.

Drugi vecdji sklop virov financiranja so dotacije drzave lokalnim skupnostim, ki temeljijo na
Stevilnih zakonih. Obstaja vec vrst dotacij. Prvi tip predstavljajo celotne obratovalne dotacije
(DGF), ki pri departmajih pomenijo priblizno 7 % celotnega prora¢una departmaja. Drugo
vrsto dotacij predstavljajo dotacije, katerih vir je npr. DDV, ki pripada tudi departmajem in
njihovim podjetjem, glasilnim in reSevalnim sluzbam, Solskim skladom ipd; nato dotacije za
opremo, ki pripadajo departmajem, skupnostim departmajev kot administrativnim organom in
drzavnemu centru za storitve lokalne samouprave.

Davki so dodeljeni po nacelu finan¢ne izravnave. Obstajata dva nacina dodelitve: prvi
uposteva izdatke obcCin (Stevilo prebivalcev, tekocCi stroski, socialni transferji, Stevilo Solo
obveznih otrok...). Drugi nacin, ki predstavlja priblizno 37.5 % vsega financiranja, se razdeli
na podlagi dav¢énega primanjkljaja, povprec¢nega dohodka na prebivalca ipd.

Lokalne skupnosti v Franciji se svobodno odlo¢ajo o zadolzevanju, vloga mora biti poslana v
oceno prefektu.

6. Druge posledice sprejema predloga zakona

Posledice sprejema zakona bodo tudi nove pristojnosti drzavnih organov, ki so povezane z
dolocanjem primernega obsega sredstev za financiranje nalog pokrajin, investicij v
pokrajinah, nadzorom zakonitosti dela organov pokrajin in nadzorom porabe decentraliziranih
javnih sredstev in javne porabe pokrajin. Pristojnosti posameznih drzavnih organov so v
zakonu dolocene v skladu z naceli pravne drzave, delitve oblasti med osrednjimi drzavnimi
organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti ter avtonomije lokalne samouprave. V
skladu s temi naceli so dovoljeni le tisti ukrepi drzavnih organov, ki temeljijo na z zakonom
dolocenih razmerjih med njimi in organi pokrajine.
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II. BESEDILO CLENOV

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. clen
(vsebina zakona)

S tem zakonom se ureja financiranje pokrajin.

2. dlen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »naloge pokrajin« so z zakonom doloCene lokalne zadeve SirSega pomena in zadeve
regionalnega pomena;

2. »prenesene naloge pokrajin« so posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, katerih
opravljanje je drzava z zakonom prenesla na pokrajine;

3. »povprecnina« je na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje
nalog pokrajin brez investicij;

4. »primerna poraba pokrajine« je za posamezno proracunsko leto ugotovljen primeren obseg
sredstev za financiranje nalog pokrajine;

5. »prebivalec pokrajine« je drzavljanka oziroma drzavljan Republike Slovenije s stalnim
prebivali§¢em v Sloveniji in pokrajini ter tujka oziroma tujec z izdanim dovoljenjem za stalno
prebivanje v Republiki Sloveniji, ki ima prijavljeno stalno prebivalis¢e v Sloveniji in
pokrajini. Za podatke o Stevilu prebivalk in prebivalcev pokrajine (v nadaljnjem besedilu:
prebivalec) ali izraun delezev prebivalcev po tem zakonu se upostevajo podatki StatistiCnega
urada Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba
pokrajine za naslednje proracunsko leto;

6. »finan¢na izravnava« so sredstva iz drzavnega proracuna, ki se v posameznem
proracunskem letu dodelijo pokrajini, ki iz pripadajocega deleza prihodkov iz 5. ¢lena tega
zakona, ne more financirati svoje primerne porabe;

7. »investicije« so nalozbe v povecanje in ohranjanje premozenja pokrajine v obliki zemljisc,
objektov, opreme in naprav ter drugega opredmetenega in neopredmetenega premozenja,
vkljuéno z nalozbami v izobrazevanje in usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljSanje
kakovosti zivljenja ter drugimi naloZzbami, ki bodo prinesle koristi v prihodnosti;

8. »indeks razvitosti pokrajine« je pokazatelj razvitosti pokrajine. Osnova za izracun je indeks
razvojne ogrozenosti pokrajine, ki se ugotavlja na podlagi podatkov o bruto domacem
proizvodu na prebivalca pokrajine, bruto dodani vrednosti gospodarskih druzb na zaposlenega
v pokrajini, bruto osnovi za dohodnino na prebivalca pokrajine, Stevilu delovnih mest na
Stevilo aktivnega prebivalstva pokrajine, indeksa staranja prebivalstva pokrajine, stopnje
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registrirane brezposelnosti in stopnje zaposlenosti v pokrajini, povpre¢nem Stevilu let Solanja
prebivalcev pokrajine, opremljenosti s komunalno infrastrukturo, delezem obmocij Natura
2000 v pokrajini, kazalcem poseljenosti in drugih relevantnih podatkov Statisticnega urada
Republike Slovenije na 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja indeks razvojne ogroZenosti
pokrajin. Indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogrozenosti pokrajine
in ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa v celotni drzavi.

3. dlen
(nacela financiranja pokrajine)

(1) Pokrajina financira naloge iz svoje pristojnosti samostojno na podlagi svojega proracuna.
(2) Finan¢no poslovanje pokrajin ureja zakon.

(3) Pokrajini pripadajo z zakonom dolo¢eni prihodki oziroma del prihodkov iz davkov in
drugih dajatev v sorazmerju z njenimi nalogami.

(4) Pokrajini, ki s prihodki iz prej$njega odstavka ne more financirati svojih nalog, se v skladu
z merili iz tega zakona zagotovijo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna.

(5) Ce je z zakonom na pokrajino preneseno opravljanje posameznih nalog iz drzavne
pristojnosti, mora drZzava pokrajini zagotoviti sredstva v sorazmerju z vrsto in obsegom
prenesenih nalog.

I1. VIRI FINANCIRANJA POKRAJIN

4. ¢len
(prihodki od davka od dohodkov pravnih oseb)

(1) Vir financiranja pokrajin so prihodki od davka od dohodkov pravnih oseb.

(2) Pokrajini za posamezno proracunsko leto pripadajo prihodki od 25 odstotkov davka od
dohodkov pravnih oseb, ki ga placajo zavezanci s sedezem na obmocju pokrajine, vendar na
prebivalca pokrajine ne ve¢ kot 150 odstotkov povprecnega petindvajsetodstotnega deleza
prihodka od davka od dohodkov pravnih oseb na prebivalca v drzavi, in ne manj kot
povprecen petindvajsetodstotni delez prihodka od davka od dohodkov pravnih oseb na
prebivalca v drzavi.

(3) Ministrica oziroma minister (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance,
predpiSe nacin ugotavljanja podatkov o placanem davku od dohodkov pravnih oseb na
obmocjih pokrajin.

(4) Prihodek pokrajine iz drugega odstavka tega Clena se za vsako proracunsko leto doloci z
zakonom na podlagi podatkov o placanem davku od dohodkov pravnih oseb na obmocju

pokrajine v predpreteklem letu.

5. ¢len
(prihodki od dohodnine in troSarin)
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(1) Vir financiranja pokrajine so prihodki od dohodnine in troSarin in sicer:

— 20% prihodkov od dohodnine, ki jo plafajo zavezanci s stalnim prebivaliS¢em na
obmocju pokrajine,

— 20% trosarine od alkohola in alkoholnih izdelkov, ki jo placajo zavezanci s sedezem na
obmocju pokrajine,

— 5% troSarine od energentov in elektri¢ne energije , ki jo placajo zavezanci s sedeZem
na obmocju pokrajine,

— 5% troSarine od tobacnih izdelkov, ki jo placajo zavezanci s sedezem na obmocju
pokrajine.

(2) Prihodki pokrajine iz prejSnjega odstavka se vsako proracunsko leto dolocijo z zakonom
na podlagi podatkov o placani dohodnini in troSarinah na obmocju pokrajine v predpreteklem
letu.

6. clen
(prihodki iz drugih virov)

(1) Vir financiranja pokrajine so tudi prihodki od vodnih povracil, placil za storitve
pokrajinskih javnih sluzb, od stvarnega in finan¢nega premoZenja pokrajine, dodatna sredstva
iz drzavnega proracuna, neposredne regionalne spodbude in sredstva skladov Evropske unije
ter prejete donacije.

(2) Viri financiranja pokrajine so lahko tudi v sorazmerju z nalogami pokrajin z zakonom
doloceni delezi koncesijskih dajatev in povracil za uporabo javnih cest.

(3) Pokrajini pripadajo prihodki iz naslova okoljskih dajatev v visini, dolo¢eni v sorazmerju z
njenimi nalogami z zakonom ali uredbo.

7. ¢len
(zadolZevanje)

(1) Pokrajina se lahko zadolzuje v skladu z zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

(2) Obseg zadolzevanja pokrajine za izvrSevanje pokrajinskega proracuna v posameznem
proracunskem letu se dolo¢i v odloku, s katerim se sprejme pokrajinski proracun.

(3) Za investicije, vkljuene v nacrt razvojnih programov pokrajinskega proracuna, za dobo
odplacevanja, ki ni daljSa od ekonomske zivljenjske dobe predmeta investicije, se lahko
pokrajina v teko¢em proracunskem letu zadolzi, ¢e skupni obseg vseh njenih zadolzitev ne
presega 10 odstotkov in odplacilo glavnic in obresti ne 2 odstotkov realiziranih prihodkov iz
izkaza prihodkov in odhodkov proracuna pokrajine v letu pred letom zadolZevanja,
zmanjSanih za prejete donacije in transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije.

(4) Ob upostevanju javnofinanénih moznosti drzave se lahko pokrajina s soglasjem ministra,
pristojnega za finance, zadolzi v ve¢jem obsegu. Pisno soglasje ministra je sestavni del

pogodbe o zadolzevanju.

8. ¢len
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(odlo¢anje o zadolZevanju)
(1) O zadolzevanju pokrajine odlo¢a pokrajinski svet.

(2) Za sklepanje pogodb o zadolZzevanju pokrajine je pristojna predsednica oziroma predsednik
pokrajine (v nadaljnjem besedilu: predsednik pokrajine).

(3) Ce predsednik pokrajine sklene pogodbo o zadolZitvi, v nasprotju s tretjim in Getrtim
odstavkom prejSnjega Clena tega zakona, je pogodba nicna.

III. FINANCIRANJE PRENESENIH NALOG

9. dlen
(doloditev obsega sredstev)

(1) Za ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog iz drzavne pristojnosti, katerih
opravljanje je drzava z zakonom prenesla na pokrajino (v nadaljnjem besedilu: prenesene
naloge), se v skladu z vrsto in obsegom prenesenih nalog upostevajo stroski za financiranje:
— pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim javnim usluzbencem pokrajinskih upravnih
organov, ki opravljajo naloge iz prenesene pristojnosti pokrajine,
— prispevkov delodajalcev za socialno varnost ter
— izdatkov za blago in storitve, nakup poslovnih prostorov, prevoznih sredstev in
opreme, potrebnih za opravljanje prenesenih nalog pokrajine.

(2) Ce je z zakonom, ki ureja prenos opravljanja nalog na pokrajine, dolo¢eno, da pokrajina
kot preneseno nalogo izvaja tudi financiranje dejavnosti in programov iz drzavne pristojnosti,
se pri ugotovitvi obsega sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajine upoStevajo z
zakonom doloc¢ena sredstva.

(3) Skupno visino sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin in delez posamezne
pokrajine pri teh sredstvih za posamezno proracunsko leto ugotovi vlada na predlog
ministrstev, pristojnih za posamezna podrocja, na katera prenesene naloge spadajo, in po
predhodnem usklajevanju z zdruzenjem pokrajin.

10. ¢len
(arbitraza)

(1) Pokrajina lahko sprozi spor pred arbitrazo glede visine sredstev iz prejSnjega ¢lena.

(2) Arbitrazo sestavlja enako Stevilo predstavnic oziroma predstavnikov pokrajine in vlade.
Predstojnica oziroma predstojnik neposrednega uporabnika drzavnega proracuna, pristojnega
za sklenitev pogodbe iz drugega odstavka prejSnjega Clena tega zakona, ne more biti

imenovan za arbitra.

(3) Arbitrazi predseduje sodnica oziroma sodnik upravnega sodi$ca, ki ga stranki imenujeta
sporazumno.

(4) Za postopek pred arbitrazo se uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.
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11. ¢len
(nakazovanje sredstev)

(1) Sredstva za financiranje prenesenih nalog pokrajine se zagotovijo v finan¢nih nacrtih
neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, pristojnih za posamezna podroc¢ja, na katera
prenesene naloge spadajo (v nadaljnjem besedilu: pristojni neposredni uporabnik).

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se nakazujejo pokrajini na podlagi pogodbe, ki jo skleneta
pristojni neposredni uporabnik in pokrajina, mese¢no po dvanajstinah do 20. dne v mesecu.

IV. FINANCIRANJE PRIMERNE PORABE POKRAJINE

12. €len
(ugotovitev primernega obsega sredstev za financiranje nalog pokrajin)

(1) Za ugotovitev primernega obsega sredstev za financiranje nalog pokrajine se upostevajo
odhodki pokrajinskega proracuna za financiranje nalog na podrocju lokalnih zadev SirSega
pomena in na podrocju z zakonom dolo¢enih zadev regionalnega pomena, razen odhodkov za
investicije.

(2) Vlada z uredbo podrobneje doloci, kateri odhodki se upostevajo pri ugotovitvi primernega
obsega sredstev za financiranje nalog pokrajin, ter metodologijo za izracun primernega obsega
odhodkov po posameznih podrocjih nalog in izracun povprecnine.

13. ¢len
(povprecnina)

(1) Povprecnino za naslednje proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za finance, po
metodologiji iz drugega odstavka prejSnjega Clena, pri cemer uposteva odhodke pokrajinskih
proracunov za pretekli dve leti ter vsakokratno inflacijo na letni ravni, inflacijo v letu, v
katerem se povprecnina ugotavlja, ter predvideno inflacijo v letu, za katero se povpre¢nina
ugotavlja.

(2) Pred predlozitvijo drzavnega proracuna v drzavni zbor vlada sklene dogovor z zdruzenjem
pokrajin, s katerim se predvidijo vrsta in obseg dodatnih nalog pokrajin ter viSina povprecnine
v naslednjem prora¢unskem letu. Povpre¢nina se doloci z zakonom.

14. ¢len
(primerna poraba pokrajine)

Primerno porabo pokrajine za posamezno proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za
finance, po enacbi

PPPi=(0,25+0,10*Pi+0,30*Mi+0,15*Si+0,20*IRO1)*P*O1i

Pri Cemer je:

PPPi— | primerna poraba pokrajine,

Pi - | razmerje med povr§ino posamezne pokrajine na prebivalca in povrSino celotne
drzave na prebivalca,
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Mi — | razmerje med deleZem prebivalcev pokrajine, starih med 15 let in 24 let, v
celotnem prebivalstvu pokrajine in delezem v drzavi,

Si - | razmerje med delezem prebivalcev, starejSih od 65 let, v celotnem prebivalstvu
pokrajine in delezem v drzavi,

IRO:1 - | indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogrozenosti
pokrajine in ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa razvojne ogrozenosti v

drzavi,
P — | povpretnina,
Oi — | Stevilo prebivalcev pokrajine.

15. ¢len
(financiranje primerne porabe pokrajine)

(1) Pokrajina financira primerno porabo s prihodki iz 5. ¢lena tega zakona.

(2) Ce so prihodki pokrajine iz prej$njega odstavka za ve¢ kot 15 odstotkov visji od
izradunane primerne porabe, se presezek nad 15 odstotkov zmanjsa za 50 odstotkov. Ce pa so
prihodki pokrajine manjsi od izracunane primerne porabe, se ji razlika izplaca kot finan¢na
izravnava iz drzavnega proracuna.

(3) Podatke o pripadajo¢ih prihodkih iz 5. ¢lena tega zakona in finan¢ni izravnavi v
naslednjem proracunskem letu in letu, ki mu sledi, sporoc¢i pokrajinam ministrstvo, pristojno
za finance, po sprejetju drzavnega proracuna. Predhodne podatke, ki so potrebni za pripravo
pokrajinskih prora¢unov, pa sporoc¢i najpozneje v 15 dneh po predlozitvi predloga drzavnega
proracuna v drzavni zbor.

16. ¢len
(nakazovanje prihodkov za financiranje primerne porabe)

(1) Prihodki iz 5. ¢lena tega zakona se nakazujejo pokrajini tedensko po enakih delezih,
zacens$i s prvim tednom proracunskega leta, za katero so izracunani.

(2) Financ¢na izravnava se pokrajini nakazuje po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za tekoci
mesec razen nakazil finan¢ne izravnave v znesku do 5000 eurov, ki se opravijo v dveh

obrokih, in sicer do 20. junija in 20. decembra tekocega leta.

(3) S sredstvi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena pokrajina razpolaga samostojno v
skladu z zakonom.

V. SOFINANCIRANJE NALOG, PROGRAMOY IN INVESTICIJ POKRAJIN

17. ¢len
(predmet sofinanciranja)

(1) Pokrajinam se zagotavljajo dodatna sredstva drzavnega prorauna za sofinanciranje
posamezne naloge ali programa in investicij.

(2) Sredstva iz tega ¢lena se smejo uporabljati le za namene, za katere so dodeljena.

18. ¢len
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(sofinanciranje nalog in programov)

(1) Z zakonom se lahko doloCijo posamezne naloge ali programi, za katerih izvajanje se
pokrajinam zaradi zagotavljanja SirSega javnega interesa zagotavljajo dodatna sredstva iz
drzavnega proracuna. Vis§ino in namen porabe dodatnih sredstev dolo¢i zakon ali predpis,
izdan na podlagi zakona.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se zagotovijo v okviru finan¢nega nacrta neposrednega
uporabnika drzavnega proracuna, pristojnega za podrocje nalog, za katerih izvajanje so
namenjena.

(3) Ne glede na druge dolocbe tega zakona se lahko pokrajini iz drzavnega proracuna
zagotovijo sredstva za sofinanciranje posameznih nalog v visini odobrenih sredstev strukturne
in kohezijske politike Evropske unije.

19. ¢len
(sofinanciranje investicij)

(1) V drzavnem proratunu se pokrajinam zagotavljajo dodatna sredstva za sofinanciranje
investicij za izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja, ki so uvrS€ene v nacrte
razvojnih programov pokrajinskih proracunov.

(2) Pokrajini se iz drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje investicij v visini
odobrenih sredstev strukturne in kohezijske politike Evropske unije.

(3) Sredstva iz prejSnjih odstavkov se za vsako proracunsko leto zagotovijo v finan¢nih
nacrtih neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, pristojnih za posamezna podrocja, na
posebnih proracunskih postavkah.

20. ¢len
(predlogi za sofinanciranje investicij)

(1) Neposredni uporabniki drzavnega proracuna vsak na svojem podro¢ju dela sprejmejo
praviloma za §tiri leta programe sofinanciranja investicij v pokrajinah, s katerimi se zagotavlja
izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja v skladu z razvojnimi cilji drzave.

(2) Na podlagi programov iz prejSnjega odstavka oblikujejo neposredni uporabniki drzavnega
proracuna predloge investicij v skladu s predpisi, ki urejajo sofinanciranje investicij iz
drzavnega proracuna in postopek priprave predloga nacrta razvojnih programov drzavnega
proracuna.

(3) Nacrtovane investicije se na predlog pristojnega neposrednega uporabnika drZzavnega
prorac¢una uvrstijo v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna.

21. ¢len
(dodelitev sredstev za sofinanciranje investicij)

(1) Sredstva za sofinanciranje investicij se pokrajinam dodelijo v skladu s programi
sofinanciranja investicij in merili, ki jih dolo¢ijo ministri, pristojni za posamezna podrocja.
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(2) S pravilnikom, s katerim minister dolo¢i merila, se podrobneje dolo¢ijo namen porabe
sredstev, upraviceni stroski in pogoji za dodelitev sredstev.

22. ¢len
(dolocanje obsega sofinanciranja)

(1) Za posamezno investicijo v pokrajini se lahko doloc¢i sofinanciranje do 100 odstotkov
upravicenih stroSkov investicije.

(2) Pristojno ministrstvo dolo¢i obseg sofinanciranja posamezne investicije v skladu z
indeksom razvitosti pokrajine, tako da imajo glede na skupna razpoloZljiva sredstva prednost
investicije v pokrajinah z nizjo stopnjo razvitosti.

(3) Indeks razvitosti pokrajin dolo¢i vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, z
uredbo za naslednja tri leta.

23. ¢len
(nakazovanje sredstev za sofinanciranje investicij)

(1) Neposredni uporabnik drZzavnega proracuna, pristojen za investicijo, izda pokrajini sklep, s
katerim doloci obseg sofinanciranja investicije iz drzavnega proracuna.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se pokrajini nakazujejo na podlagi pogodbe, ki jo skleneta
neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za investicijo, in pokrajina. S pogodbo
se dolo¢ijo tudi nadzor namenske porabe sredstev ter pogoji in postopek povrnitve
nenamensko porabljenih sredstev v drzavni proracun.

(3) Ce pokrajina ne sklene pogodbe iz prej$njega odstavka, se Steje, da se je sredstvom
odpovedala.

(4) Sredstva, namenjena sofinanciranju investicij, se ne smejo zaseci za placilo dospelih
obveznosti iz zadolzitve in odSkodnin po sodnih sklepih.

VI. NADZOR

24. ¢len
(nadzor nad zakonitostjo)

Za nadzor nad zakonitostjo proracuna pokrajine, odloka, s katerim je urejeno izvrSevanje
pokrajinskega proracuna, ter drugih splo$nih in posami¢nih aktov pokrajine, izdanih za
izvajanje tega zakona, je pristojno ministrstvo za finance.

25. ¢len
(nadzor nad namensko porabo)

Nadzor nad namensko porabo sredstev iz drzavnega proracuna, namenjenih za sofinanciranje
posameznih nalog in programov ter investicij, opravljajo neposredni uporabniki drzavnega
proracuna, ki so podpisniki pogodb o sofinanciranju, ter proracunska inSpekcija ministrstva,
pristojnega za finance.
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26. ¢len
(nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog)

Nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin opravljajo neposredni
uporabniki drzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o financiranju prenesenih nalog
pokrajine in proracunska in$pekcija ministrstva, pristojnega za finance.

VII. KAZENSKA DOLOCBA

27. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 1500 do 4000 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba pokrajine:

— Ce sklene pogodbo o zadolzitvi, s katero se pokrajina zadolzi v obsegu, ve¢jem od
dovoljenega ali brez soglasja ministra, pristojnega za finance, ¢e je to predpisano, in s
tem krsi tretji ali Cetrti odstavek 7. Clen tega zakona,

— Ce namenska sredstva drzavnega proracuna porabi, dovoli njihovo porabo ali ne
prepreci njihove porabe v nasprotju z namenom, dolo¢enim s tem zakonom, in s tem
krsi 17. ¢len tega zakona,

— Ce sredstva za financiranje prenesenih nalog pokrajine porabi, dovoli njihovo porabo
ali ne prepreci njihove porabe v nasprotju s pogodbo in s tem krsi 11. ¢len tega zakona.

(2) Postopek o prekrskih iz tega c¢lena vodi in o njih odlo¢a proracunska inSpekcija
ministrstva, pristojnega za finance.

VIII. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

28. ¢len
(viSina povprecnine za proracunski leti 2009 in 2010)

(1) Povprecnino za proracunski leti 2009 in 2010 v skladu s 13. ¢lenom tega zakona ugotovi
ministrstvo, pristojno za finance, v sodelovanju z ministrstvi, pristojnimi za podrocja nalog
pokrajin, na podlagi podatkov o odhodkih drzavnega proracuna za financiranje z zakonom
doloCenih zadev regionalnega pomena, prenesenih v pokrajinsko pristojnost, in ocene
povprecnih stroSkov za financiranje z zakonom dolocenih lokalnih zadev SirSega pomena iz
pokrajinske pristojnosti, ob pripravi predlogov prora¢unov za leti 2009 in 2010.

(2) Povpre¢nina iz prejSnjega odstavka se izraCuna ob upoStevanju odhodkov drzavnega
proracuna in proracunov obcin v letih 2006, 2007 in 2008 ter vsakokratne inflacije na letni
ravni, inflacije v letu, v katerem se povprecnina ugotavlja, ter predvidene inflacije v letu, za
katero se povpre€nina izra¢unava.

29. ¢len
(uskladitev predpisov)

(1) Zakone, ki urejajo pripadnost davka od dohodkov pravnih oseb, dohodnine in trosarin je
treba uskladiti s 4. in 5. ¢lenom tega zakona najpozneje do 1. januarja 2009.
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(2) Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 110/02, 56/02 —
ZJU, 127/06 — ZJZP) ter predpise izdane na njegovi podlagi je treba uskladiti s tem zakonom
najpozneje do 1. januarja 2009.

(3) Uredbo iz tretjega odstavka 22. ¢lena sprejme vlada najpozneje do 1. januarja 2009.

(4) Ministri, pristojni za posamezna podrocja, izdajo predpise iz 21. ¢lena tega zakona
najpozneje do 1. januarja 20009.

30. ¢len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati 1. januarja 2009.
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III. OBRAZLOZITEV

V 1. ¢lenu je dolocena vsebina zakona. Zakon v celoti ureja financiranje pokrajin. Doloca vire
financiranja nalog iz pokrajinske pristojnosti, financiranje primerne porabe pokrajin,
sofinanciranje posameznih nalog in programov ter investicij pokrajin iz drzavnega proracuna,
nadzor nad zakonitostjo proracunov ter splo$nih in posami¢nih aktov pokrajin, ki urejajo
financiranje pokrajinskih nalog, nadzor nad namensko porabo sredstev ter prekrske.

V 2. ¢lenu je pojasnjen pomen posameznih izrazov, uporabljenih v zakonu.

V 3. ¢lenu so kot nacela financiranja pokrajine dolocena nacelo samostojnosti pokrajine pri
financiranju v skladu z naceli javnega financiranja, nacelo sorazmernosti virov financiranja
pokrajine z njenimi nalogami; nacelo solidarnosti, ki zagotavlja pokrajini, ki z lastnimi
sredstvi ne more financirati svojih nalog, ustrezno izravnavo, ter nacelo polnega financiranja
prenesenih nalog iz drzavnega proracuna v skladu z vrsto in obsegom prenesenih nalog.

S 4. ¢lenom so kot prihodki pokrajin dolo¢eni prihodki od davka od dohodka pravnih oseb.
Pokrajini pripada 25 odstotkov prihodkov od tega davka, placanega s strani zavezancev s
sedezem na njenem obmocju vendar na prebivalca pokrajine najve¢ 150 odstotkov in ne manj
kot 100 odstotkov povprecnega zneska prihodkov od davka na prebivalca v drzavi. Gre za
davek, ki ga ureja Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2) (Uradni list RS, st.
117/06). Zakon doloca, da so prihodki od davka prihodek drzavnega proracuna (2. ¢len). S 4.
¢lenom tega zakona pa se prihodki delijo med drzavo in pokrajinami.

V 5. ¢lenu je dolocen kot vir financiranja pokrajin del dohodnine in trosarin. Dolocba je
povezana s 15. ¢lenom, ki doloca, da pokrajina s temi prihodki financira primerno porabo.

S 6. ¢lenom so doloc¢eni drugi viri financiranja pokrajine, kot so placila za storitve
pokrajinskih javnih sluzb, lahko pa tudi drugi prihodki, ¢e je tako dolo¢eno z zakonom, ki
ureja posamezno dajatev v sorazmerju z nalogami pokrajin. Vir financiranja pokrajine so tudi
prihodki od njenega stvarnega in finanénega premozenja, dodatna sredstva financiranja iz
drzavnega proracuna, neposredne regionalne spodbude in sredstva skladov Evropske unije. Z
zakonom se kot vir financiranja posameznih nalog pokrajin lahko dolo¢i tudi del koncesijske
dajatve ali placila za uporabo javnih cest.

Zadolzevanje ureja 7. ¢len tako, da daje pokrajini pravico do zadolZevanja v skladu z
zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna. Sicer
pa ima pokrajina pravico dolgoro¢nega zadolZevanja za financiranje investicij iz njenega
nacrta razvojnih programov. Dolo¢ba glede zadolzevanja dolo¢a omejitve. Pokrajina se lahko
dolgoro¢no zadolzuje le za dobo, ki ni daljSa od ekonomske Zivljenjske dobe investicije.
Obseg takega zadolzevanja je omejen s skupnim dovoljenim obsegom zadolzevanja in z
viSino sredstev za odplacilo glavnic in obresti. Skupni obseg je omejen na 10 odstotkov,
sredstva za servisiranje dolgov pa na 2 odstotka realiziranih prihodkov iz izkaza prihodkov in
odhodkov proracuna pokrajine v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije
in transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije. V vecjem obsegu se pokrajina
lahko zadolzuje le s soglasjem ministra, pristojnega za finance. Posledica nespoStovanja te
dolocbe je ni¢nost pogodbe o zadolzitvi, doloCena s tretjim odstavkom 8. ¢lena in
odgovornost za prekrsek iz prvega odstavka 27. ¢lena.
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Z 8. Clenom so doloCene pristojnosti pokrajinskih organov glede odlocanja o zadolzevanju
pokrajine. O zadolzevanju pokrajine odloc¢a pokrajinski svet. Njegove odlocitve pa izvrSuje
predsednik pokrajine.

Z 9. ¢lenom so doloceni stroski, ki se upostevajo pri dolocitvi viSine sredstev namenjenih
financiranju nalog iz drZavne pristojnosti, katerih opravljanje je z zakonom preneseno na
pokrajine, ter nacin dolocitve skupne viSine teh sredstev in deleza posamezne pokrajine. Prvi
odstavek doloc¢be se uporablja, ¢e zakon, ki ureja prenos nalog na pokrajine, ne doloca
drugace. Na pokrajine se lahko prenese opravljanje nalog iz drzavne pristojnosti, katerih
opravljanje ne pomeni le delovanje njene uprave, temvec lahko tudi financiranje dejavnosti
izvajalcev javnih sluzb in programov v javno Korist ipd.

Dolo¢ba 10. c¢lena doloca pravico pokrajine, da glede viSine sredstev za financiranje
prenesenih nalog sprozi spor pred arbitrazo, ki jo sestavlja enako Stevilo arbitrov vlade in
pokrajine, predseduje pa ji sporazumno imenovan predsednik iz vrst sodnikov upravnega
sodis¢a. Za postopek pred arbitrazo se uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.

V 11. ¢lenu je doloceno, da se sredstva za financiranje prenesenih nalog zagotavljajo v
finan¢nih nacrtih ministrstev, pristojnih za podro¢ja prenesenih nalog pokrajin. Ministrstvo s
pokrajino sklene pogodbo, na podlagi katere ji sredstva mesecno nakazuje. Dolocba je
povezana s to pristojnostjo za nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog
pokrajine. S 27. ¢lenom, ki doloc¢a prekrske, je doloceno, da se odgovorna oseba pokrajine, ki
ta sredstva porabi, dovoli njihovo porabo ali ne prepreCi njihove porabe v nasprotju s
pogodbo, kaznuje za prekrsek.

Z 12. ¢lenom je doloceno, kateri stroski se upoStevajo za ugotovitev primernega obsega
sredstev za financiranje nalog pokrajine. To so stroski za financiranje lokalnih zadev SirSega
pomena ter z zakonom dolocenih nalog regionalnega pomena, podrobno doloc¢enih z uredbo
vlade, s katero sta doloceni tudi metodologija za izracun stroSkov na posameznem podrocju
nalog in metodologija za izraCun povpre¢nine. Pri izraCunu povprecnine se ne upostevajo
stroski financiranja investicij.

IzraCun povprecine ureja 13. Clen. Izracuna jo ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi
uredbe, s katero so doloCeni stroski in metodologija za izracun stroSkov na posameznem
podro¢ju nalog ter metodologija za izracun povprecnine. Za izra¢un povprecnine se
upostevajo stroski pokrajinskih proracunov v preteklih dveh letih, pri cemer se v posameznem
letu obdobja, na katero se podatki nanaSajo, realizirani povprecni stroski korigirajo z
inflacijskimi gibanji v tem obdobju ter v preteklem letu in prvem polletju leta, v katerem se
povprecnina ugotavlja. Pred dolocitvijo povpre¢nine za posamezno proracunsko leto sklene
vlada dogovor z zdruzenjem pokrajin, s katerim se predvidijo morebitne dodatne naloge
pokrajin v naslednjem letu in uskladi predlog povprecnine. Povpre¢nino dolo¢i Drzavni zbor
Republike Slovenije z zakonom. S 13. ¢lenom je povezana prehodna dolocba 28. Clena, s
katero je doloCen nacin ugotovitve povprecnine za prvi dve leti delovanja pokrajin.

Povprecnina je podlaga za izracun primerne porabe pokrajine v naslednjem letu, ki ga ureja
14. ¢len. V enacbi za izraun primerne porabe se poleg povprec¢nine in Stevila prebivalcev
pokrajine upostevajo Se podatki o povrsini, Stevilu prebivalcev med 15. in 24. letom starosti,
Stevilu prebivalcev, starejSih od 65 let in indeks razvojne ogrozenosti pokrajine.
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Financiranje primerne porabe pokrajine ureja 15. ¢len. Ta se financira s prihodki iz 5. ¢lena.
Ce so prihodki pokrajine za ve¢ kot 15% vedji od primerne porabe, se presezek nad 15%
zmanij$a za 50%. Ce pa so manjsi od njene primerne porabe, se ji razlika izplada kot finan¢na
izravnava iz drzavnega proracuna. Vse podatke zagotovi pokrajinam ministrstvo, pristojno za
finance po sprejetju drzavnega proracuna, predhodne podatke, ki so potrebni za pripravo
pokrajinskega proracuna pa najkasneje 15 dni po predlozitvi predloga drzavnega proracuna.

Nakazovanje prihodkov za financiranje primerne porabe pokrajinam ureja 16. ¢len. Prihodke
iz 5. ¢lena se nakazuje po enakih delezih tedensko skozi celo proracunsko leto razen financne
izravnave, ki se nakazuje praviloma po dvanajstinah do 20. v mesecu vse mesece v letu, z
izjemo financne izravnave do 5000 eurov, ki se nakaze v dveh obrokih in sicer prvi do 20.
junija, drugi pa do 20. decembra tekocega leta.

S 17. ¢lenom so dolo¢eni nameni, zaradi katerih se pokrajinam zagotavljajo dodatna sredstva
sofinanciranja iz drzavnega proracuna. Ta se lahko zagotavljajo za sofinanciranje izvajanja
posamezne naloge ali programa in za investicije.

S 18. €lenom je urejeno sofinanciranje posameznih nalog in programov, ki jih opravljajo
pokrajine. Pokrajine lahko prejmejo dodatna sredstva za opravljanje posameznih nalog in
programov, ¢e je s podro¢nim zakonom urejeno tako financiranje. Podlaga za dodatna sredstva
je ugotovljeni $irsi javni interes. Vrsta nalog ali programov ni omejena. Izjema od pravila, da
se sofinanciranje uredi s posebnim predpisom, so sredstva drzavnega proraCuna, ki se
zagotovijo za sofinanciranje posameznih nalog in programov v visini odobrenih sredstev
strukturne in kohezijske politike Evropske unije.

V 19. ¢lenu je dolo¢en namen sofinanciranja investicij. [z drzavnega proracuna se zagotavlja
sofinanciranje investicij pokrajin za izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja in
investicij v viSini odobrenih sredstev strukturne in kohezijske politike Evropske unije.
Sredstva se zagotavljajo za vsako proracunsko leto v finanénih nacrtih posameznih
neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna.

V skladu z 20. ¢lenom sprejmejo programe sofinanciranja investicij v pokrajinah, s katerimi se
zagotavlja izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja v skladu z razvojnimi cilji
drzave, neposredni uporabniki drzavnega proracuna, vsak za svoje podroc¢je dela. Programi so
praviloma Stiriletni in so podlaga za predloge sofinanciranja investicij v posameznem
proracunskem letu. Predloge pripravljajo neposredni uporabniki drzavnega proracuna v skladu
s predpisi, ki urejajo sofinanciranje iz drzavnega proracuna in pripravo nacrta razvojnih
programov drzavnega proracuna.

Podlage za dodeljevanje sredstev drZzavnega prorauna za sofinanciranje investicij ureja 21.
¢len. Pokrajinam se sredstva dodelijo v skladu s programom posameznega ministrstva in v
skladu s pravilniki, ki jih sprejmejo ministri, pristojni za posamezna podroc¢ja, s katerimi
dolocijo merila, podrobne namene porabe, upravic¢ene stroske in pogoje za dodelitev sredstev.

Obseg sofinanciranja posamezne investicije dolo¢i v skladu z 22. ¢lenom pristojno
ministrstvo. Pri dolocitvi obsega, ki je lahko do 100 odstotkov upravi¢enih stroskov
investicije, je treba upostevati stopnjo razvitosti pokrajine, ki jo za obdobje treh let doloci
vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance. Stopnja razvitosti posamezne pokrajine
se izraCuna z indeksom razvojne ogrozenosti pokrajine. Prednost pri sofinanciranju investicij
v okviru razpolozljivih sredstev imajo pokrajine z nizjo stopnjo razvitosti.
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Z 23. ¢lenom je urejeno nakazovanje dodatnih sredstev za investicije tako, da pristojni
neposredni uporabnik pokrajini izda sklep o sofinanciranju, s katerim dolo¢i viSino
sofinanciranja in s pokrajino sklene pogodbo. Obvezna sestavina pogodbe so dolocbe o
nadzoru namenske porabe sredstev in klavzula o vrnitvi nenamensko porabljenih sredstev v
drzavni proracun.

Dolocba 24. ¢lena ureja nadzor zakonitosti odloka, s katerim je sprejet pokrajinski proracun in
drugih predpisov in posamic¢nih aktov, izdanih za izvajanje zakona. Za nadzor zakonitosti je
pristojno ministrstvo za finance.

V 25. ¢lenu je urejeno pooblastilo za nadzor nad namensko porabo dodatnih sredstev iz
drzavnega proracuna, ki jih prejmejo pokrajine. Pooblastilo za nadzor imajo neposredni
uporabniki drzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o sofinanciranju ter proracunska
inSpekcija ministrstva, pristojnega za finance. Dolocba je povezana s kazensko dolocbo 27.
¢lena, ki doloc¢a, da je odgovorna oseba pokrajine odgovorna za prekrsek, ¢e porabi, dovoli
porabo ali ne prepreci porabe namenskih dodatnih sredstev v nasprotju z njihovim namenom
in je lahko kaznovana z globo v razponu od 1 500 do 4 000 eurov.

S 26. ¢lenom je urejen nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin.
Nadzor opravljajo neposredni uporabniki drzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o
financiranju prenesenih nalog pokrajine v skladu z 11. ¢lenom zakona in proraunska
in$pekcija ministrstva, pristojnega za finance.

Prekrske doloc¢a 27. ¢len. PrekrSek po zakonu stori odgovorna oseba pokrajine, ki sklene
pogodbo o zadolZitvi v obsegu, ve¢jem od dovoljenega, oziroma brez predpisanega soglasja,
ki porabi, dovoli porabo ali ne prepreci porabe namenskih dodatnih sredstev v nasprotju z
njihovim namenom, dolo¢enim z zakonom, ne porofa o prihodkih in odhodkih ter
zadolzevanju pokrajinskega proracuna in ki porabi, dovoli porabo ali ne prepreci porabe
sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajine v nasprotju s pogodbo, sklenjeno s
pristojnim neposrednim uporabnikom drzavnega proracuna. Globa je v skladu s 17. ¢lenom
zakona o prekrskih doloc¢ena v razponu od 1500 do 4000 eurov. Postopek o prekrskih vodi in
o prekrskih odloca proracunska inspekcija ministrstva, pristojnega za finance.

S prehodno dolocbo 28. ¢lena je urejen nacin ugotovitve povprecnine za prvi dve proracunski
leti po konstituiranju pokrajin. V drugem odstavku so dolo¢eni podatki, ki se upostevajo pri
izraCunu povprecnine.

Z 29. Clenom je dolo¢ena uskladitev predpisov. Gre za uskladitev zakonov, ki urejajo
pripadnost davkov, katerih delezi po 4. in 5. ¢lenu pripadajo pokrajinam in zakona, ki ureja
javne finance, s katerim je treba vzpostaviti novo javnofinancno blagajno, ki jo bodo
sestavljali proracuni pokrajin. Poleg tega so doloceni roki za sprejem podzakonskih predpisov
iz 21. in 22. ¢lena zakona.

S 30. ¢lenom je doloc¢eno, da zacne zakon veljati 1. januarja 2009.
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